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b Q
Ramon Luis Torres Hernénde?,”aan N 34.812.517-Q, como Vicepresidente de la

Asociacion Murciana de Prevencionistas procedo a realizar la siguiente consulta:

Se estan realizando por parte de nuestros Técnicos de Prevencion diversos Planes de
Seguridad y Salud (PSS) a partir del Estudio de Seguridad y Salud de la obra (ESS), v
nos comunican su confusion al recibir Informes desfavorables del PSS por parte del
Coordinador de seguridad y salud (CSS), en el cual indican que los PSS deben llevar
la Evaluacién de Riesgos (ER) de todas sus fases de obra y maquinaria a utilizar en
base al art. 7 del R.D. 1627/97.

Nosotros entendemos que un PSS no debe tener formato de evaluacion de riesgos

como tal, aungue si debe basarse en ella. Un coordinador de seguridad y salud (CSS)

aprueba un PSS, pero no aprueba una ER, porque la ER ya esta aprobada en infinidad
de empresas a través de otros érganos; Comité de seguridad y salud, organizacion
preventiva, etc. Entendemos que un PSS deberia ser la extrapolacién, a un
documento, de los procedimientos de trabajo y medidas preventivas detectadas o
propuestas en la ER para minimizar los riesgos y el dafio, empleando el ESS o EBSS
como herramienta que me marque las pautas a mayores. Ademas, un CSS no puede
entrar a valorar el contenido de una ER, pero si puede "opinar” respecto a las medidas
contempladas en el PSS, ya que una ER esta regulada por el R.D. 39/97, ajeno a su
designacién como CSS; en cambio, el PSS se rige por el R.D. 1627/97, donde si tiene

atribuciones el CSS, de acuerdo con el art. 9.

La Guia Técnica del R.D. 1627/97 indica:

Es evidente que en las obras de construccion es dificil realizar la evaluacion de riesgos
de cada puesto de trabajo, dadas las caracteristicas de movilidad, entorno cambiante y
realizacion de tareas diversas. En este sentido, cada empresa debera realizar una
evaluacién inicial basada en las actividades y oficios que desarrolle, determinando las
medidas preventivas que vaya a aplicar para controlar los riesgos identificados en
cada una de ellas. Dichas medidas serviran de base para crear los procedimientos de
trabajo que la empresa aplicard en sus obras y que lrasladara a los planes de
seguridad y salud de las mismas que debe elaborar cada contratista.

Consecuentemente, el plan o planes de seguridad y salud en el trabajo constituiran la
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evaluacién general de riesgos de la obra de construccion y serviran de instrumento

basico para la ordenacioén de la actividad preventiva en ella.

Al plan de seguridad y salud se incorporaran todas aquellas medidas preventivas que
resulten de las evaluaciones de riesgos que deban realizarse. Los contratistas,
subcontratistas y trabajadores autbnomos tienen que ajustarse a lo dispuesto en el
plan y realizar o proponer las revisiones del mismo que sean necesarias. El plan no es
ni puede ser, sin embargo, un compendio detallado e instantaneamente actualizado de
todas y cada una de las actividades preventivas que hayan de realizarse en la obra en
cualquier lugar y momento. Por ello, la obligacién de sujecion al plan complementa,
pero no elimina ni sustituye, la que corresponde a cada empresario (contratista y
subcontratista) de adoptar las medidas preventivas necesarias para la proteccion de la
seguridad y salud de sus trabajadores.

Entendemos respecto a lo anterior que el hecho de que la Guia Técnica diga que el
PSS es el instrumento basico de evaluacion de riesgos y planificacién de la actividad
preventiva de la obra a las que se refiere el RSP, no quiere decir que tenga que tener
un formato de ER.

Ademas, el apéndice 4 de la Guia indica lo siguiente:

Por otro lado, y a diferencia del estudio de SS, la normativa no determina obligacién
alguna en relacion con la estructura del plan de SST, sino Unicamente su funcion y
alcance. Es decir, los documentos que conforman un plan de SST no tienen por qué
coincidir con aquellos propios del estudio de SS (esto es: memoria, pliego de
condiciones, etc.). Parece l6gico que la estructura del plan de SST coincida con la
programacion general de la obra, con el fin de facilitar una gestion integral de la
actividad en la que coexisten las directrices técnico-constructivas y las preventivas. En
todo caso, su estructura estara concebida de modo que se facilite, al maximo, su

implementacion en la obra.

Una caracteristica fundamental del plan de SST es su caracter dinamico. Tanto la
propia obra de construccibn como los agentes que intervienen en la misma van
cambiando con el tiempo. El plan de SST debe adaptarse a cualquier modificacion que
implique una variacion de lo planificado inicialmente y que pueda suponer un riesgo

para la seguridad y salud de los trabajadores (articulo 7.4 del RD 1627/1997).
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Parece que la Guia Técnica apela al sentido comun con esta interpretacion. Pensamos

que todos tenemos claro que el PSS debe ser un documento operativo, claro, en el

que se establezcan “procedimientos operativos de trabajo”, donde la prevencion esté

integrada en los procesos. Y entendemos que eso choca literalmente con los formatos

actuales de evaluacion de riesgos, donde se establecen unos cuadros de riesgos

bastante dificiles de digerir incluso para los técnicos de prevencién, ya no digamos
para el personal de obra, y en el cual lo habitual es establecer una serie de medidas
preventivas (casi siempre generalistas), que no siguen procesos ni procedimientos. De
ahi que desde AMP consideremos que no solo no es adecuado elaborar un PSS con
formato de ER, sino que es totalmente desaconsejado y perjudicial para que este

documento sea realmente Util.

Por tanto, una vez argumentado el asunto, rogamos nos indiquen su opinién acerca
de:
1. ¢El Plan de Seguridad debe incluir la Evaluacion de los Riesgos de las distintas

fases de obra y maquinaria conforme al método del INSHT u otro similar?

En Murcia a 14 de octubre de 2014

Fdo. Ramoén Luis Torres Hernandez

Vicepresidente de AMP
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FECHA: 18/11/2014
ASUNTO: CONTESTACION CONSULTA.
DESTINATARIO: D. RAMON LUIS TORRES HERNANDEZ

ASOCIACION MURCIANA DE PREVENCIONISTAS

Con fecha 14 de octubre de 2014, se plantea consulta en la Inspeccion de Trabajo de Murcia,
por parte de D. Ramén Luis Torres Hernandez, como vicepresidente de la Asociacién Murciana
de Prevencionistas, planteando en la misma la siguiente cuestion ¢, El Plan de Seguridad debe
incluir la evaluacion de los riesgos de las distintas fases de obra y maquinaria conforme al
método del INSHT u otro similar?. Se aclara ademas, que la citada consulta se realiza debido al
hecho de que algunos coordinadores de seguridad y salud en fase de ejecucion de obra realizan
informes desfavorables en relacion a los planes de seguridad y salud claboradas por las
empresas contratista en obra de construccion. Informes que se emiten por el hecho de que los
citados planes no incluyen la evaluacion de riesgos de las fases de obra a ejecutar por cada
contratista, asi como de toda la maquinaria a utilizar. Y finalmente se plantea en la consulta por
parte del interesado que “ Nosotros entendemos que un PSS no debe tener formato de
evaluacion de riesgos como tal, aunque se debe basarse en ella *.

En relacion a la consulta planteada deben realizarse las siguientes consideraciones al amparo
de la regulacion contenida en la Ley 31/95 de 8 de noviembre de Prevencién de Riesgos
Laborales; en ¢l R.D 39/97 de 17 de enero por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencion Ajenos; y el R.D 1627/97 de 24 de octubre sobre disposiciones minimas de
seguridad y salud en obras de construccion:

1° Conforme a lo dispuesto en el Art. 14.2 Ley 31/95, el empresario en cumplimiento del deber
de seguridad, que implica la obligacién de garantizar la seguridad y salud de sus trabajadores; al
margen de asumir la integracion de la prevencion de riesgos laborales en su empresa; adoptara
cuantas medidas sean necesarias para la protecciéon de la scguridad y la salud de los
trabajadores. Entre las citadas medidas, se encuentra el deber de realizar una evaluacion inicial
de riesgos a los que estan expuestos sus trabajadores. Evaluacién de riesgos, que conforme a lo
previsto en el art. 3.1 del R.D 39/97, debe ser el instrumento que sirva al empresario para
identificar y valorar la importancia de aquellos riesgos a los que estén expuestos sus
trabajadores, y que no hayan podido evitarse. Para a continuacién determinar las medidas
preventivas que es preciso adoptar en cada caso para eliminar o controlar dichos riesgos.
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2° Conforme a lo previsto en el apartado 2 a) del art. 16 de la Ley 31/95; y el apartado 1 del art.
4 del R.D 39/97, la evaluacion de riesgos debera analizar, tanto la naturaleza de la actividad que
se realiza; como las caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de los trabajadores que
deban desempeiiarlos. Para ello se tendran en cuenta las condiciones de trabajo existentes en
cada puesto de trabajo. Entendiendo, conforme a lo previsto en el apartado 7 del art. 4 de la Ley
31/95 “Cualquier caracteristica del mismo que pueda tener una influencia significativa en la
generacion de riesgos para la seguridad y la salud del trabajador”. Caracteristicas asociadas a
locales, instalaciones, equipos, productos y demés ttiles existentes en el centro de trabajo.

Para ello, se hace preciso determinar en especial:

La identificacion de los equipos de trabajo y medios auxiliares a utilizar; asi como los riesgos
inherentes a los mismos, y a sus condiciones de instalacién o montaje, utilizacion y
mantenimiento ( teniendo en cuenta la informacion contenida en el manual de instrucciones de
los mismos ).

La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos presentes en el ambiente de trabajo y
sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia. Para ello, conforme a
lo previsto en el apartado 2 del art. 5 del R.D 39/97, la evaluacion debe incluir la realizacién de
las mediciones, andlisis o ensayos que se consideren necesarias, salvo que se trate de
operaciones, actividades o procesos en los que la directa apreciacion profesional acreditada
permita llegar a una conclusion sin necesidad de recurrir a aquéllos.

En relacién a los equipos de trabajo, sustancias, agentes o productos utilizados o a los que esta
expuesto el trabajador; serd precisa la definicion de procedimientos de trabajo seguros que
permitan la eliminacion o control de los riesgos a los que puedan estar expuestos los
trabajadores en relacion a los mismos.

En todo caso deberdn tenerse en cuenta los resultados de la evaluacion del estado de salud del
trabajador. En especial cuando el trabajador que ocupe un puesto de trabajo sea especialmente
sensible a alguna de las condiciones de trabajo a las que se encuentre o se vaya a encontrar
expuesto.
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3° Resulta evidente, sefialar que la evaluacion de riesgos no debe ser un documento estatico;
sino que debe adecuarse a los diferentes cambios que se produzcan tanto en el proceso
productivo; como en la salud de los trabajadores. Por ello, tanto en el apartado 2 a) del art. 16 de
la Ley 31/95; como en el apartado 1 del art. 6 del R.D 39/97, se prevé ademas, que la citada
evaluacion de riesgos, debera actualizarse, con ocasion de la eleccion de nuevos equipos de
trabajo, sustancias o preparados quimicos; asi como cuando se produzcan cambios en el
acondicionamiento de los lugares de trabajo. Ello sin olvidar, que en ¢l caso de dafios para la
salud de los trabajadores, tras investigar las causas que los motivan, debera procederse a revisar
la evaluacion de riesgos existentes, cuando se ponga de manifiesto la existencia de riesgos no
evaluados, o la insuficiencia de las medidas preventivas propuestas.

4° Conforme a lo previsto tanto en el apartado 2 b) del art. 16 de la Ley 31/95; como en el art. 8
del R.D 39/97; cuando sea precisa la adopcion e implantaciéon de actividades preventivas en
relacion a los riesgos evaluados, con el fin de proceder a su eliminacion y control, se procedera
a la planificacion de las mismas. Para ecllo, conforme a lo previsto en el art. 9 del R.D 39/97, s¢
elaborard un documento de planificacién de la actividad preventiva, en el que se incluiran: las
medidas preventivas a adoptar por puesto de trabajo en relacion a los riesgos existentes; los
plazos previstos inicialmente para la implantacion de las mismas; las personas responsables de
su adopcidn, y ¢l coste econodmico de cada una de ellas. El empresario debera asegurarse de la
efectiva ejecucion de las actividades preventivas incluidas en la planificacién, efectuando para
ello un seguimiento continuo de la misma.

El documento de planificacion preventiva deberia tener una vigencia anual. De tal forma que se
actualizara incluyendo en él las medidas preventivas que ain no hubieran sido implantadas; asi
como aquellas otras nuevas cuya implantacion se considere necesaria; y eliminando en todo
caso del citado documento, las medidas ya adoptadas.

De especial importancia resulta la planificacion de las medidas en materia de formacion en
prevencion de riesgos laborales ( cursos a realizar por cada trabajador en funcion de los riesgos
de su puesto de trabajo; contenido y duracion de los mismos, y fechas previstas para su
realizacion ); y vigilancia de la salud ( relacion de trabajadores por puesto que seran sometidos a
reconocimiento médico periddico, protocolos aplicables en funcion de los riesgos de cada
puesto, y fechas previstas para la realizacion de los mismos )

5° En el ambito de las obras de construccion, y sin perjuicio de las obligaciones que en materia
de evaluacion de riesgos y planificacion de la actividad preventiva se han analizado
anteriormente; el art. 7 del R.D 1627/97 de 24 de octubre, por medio del cual se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud en obras de construccion; seiiala que el contratista
tendra la obligacion de elaborar un plan de seguridad en el que se analicen, estudien,
desarrollen y complementen las previsiones contenidas en el estudio o estudio basico, en
funcion de su propio sistema de ejecucion de la obra.
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En este sentido, con el fin de delimitar el contenido del plan de seguridad, es preciso
recordar que conforme a lo previsto en el Punto 1 del apartado 2 del art. 5 del R.D 1627/97, el
estudio de seguridad, deberd incluir: Memoria descriptiva de los procedimientos, equipos
técnicos v medios auxiliares que hayan de utilizarse o _cuya utilizacion pueda preverse;
identificacién de los riesgos laborales que puedan ser evitados, indicando a tal efecto las
medidas técnicas necesarias para ello; relacion de los riesgos laborales que no puedan
eliminarse conforme a lo sefialado anteriormente, especificando las medidas preventivas y
protecciones técnicas tendentes a controlar y reducir dichos riesgos y valorando su eficacia, en
especial cuando se propongan medidas alternativas.

Asimismo, se incluira la descripcion de los servicios sanitarios y comunes de los que debera
estar dotado el centro de trabajo de la obra, en funcion del nimero de trabajadores que vayan a
utilizarlos.

Finalmente, en la elaboracién de la memoria habran de tenerse en cuenta las condiciones del
entorno en que se realice la obra, asi como la tipologia y caracteristicas de los materiales y
elementos que hayan de utilizarse, determinacion del proceso constructivo y orden de ejecucion
de los trabajos.

Por tanto el plan de seguridad, al menos debe desarrollar, analizar y complementar, entre
otras, las previsiones que en relacion a la memoria descriptiva de la obra se contengan en el
estudio de seguridad.

6° En todo caso, y conforme a lo dispuesto en el apartado 3 del art. 7 del R.D 1627/97, al
margen de cual sea el contenido minimo del plan de seguridad, “En relacion con los puestos
de trabajo en la obra, el plan de seguridad y salud en el trabajo a que se refiere este articulo
constituye el instrumento basico de ordenacion de las actividades de identificacion y, en su
caso, evaluacion de los riesgos y planificacion de la actividad preventiva a las que se refiere
el capitulo IT del Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion.

Por tanto, parece concluirse de lo anteriormente expuesto que sélo al contratista de la obra
le corresponde la elaboracion del Plan de Seguridad de la obra o de la fase de obra a
ejecutar. Obligacion diferenciada de la obligacion que al contratista, y al resto de
subcontratistas en obra, como empresarios deben asumir en relacion a sus trabajadores en el
marco del deber de proteccion que establece el apartado 2 del art. 14 de la Ley 31/95.
Obligaciones entre las que se encuentra la realizacion de una evaluacion de los riesgos
inherentes a las actividades desarrolladas por sus trabajadores ( incluyendo los riesgos relativos
a los equipos de trabajo, medios auxiliares y productos a utilizar ), con el fin de determinar las
medidas preventivas a adoptar en relacion a los mismos. Medidas que seran incluidas en una
planificacion de la actividad preventiva. Ello sin olvidar, la elaboracién de los procedimientos
de trabajo seguros que la empresa habra de aplicar durante la ejecucion de los trabajos que le
son propios; incluyendo los relativos a la utilizacion, mantenimiento, y montaje de equiposde
trabajo y medios auxiliares a emplear en obra.
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Pero en ningiin caso existe en la normativa vigente, respaldo legal a la exigencia de la
realizacion de un plan de seguridad a todas las empresas en obra. De la misma forma que no se
puede confundir la obligacién de cada empresa de elaborar una evaluacion de riesgos, con la
obligacion de la empresa contratista, que al margen de elaborar una evaluacion de riesgos de sus
actividades; debera realizar un plan de seguridad en los términos sefialados en el art. 7 del R.D
1627/97. Plan que a todos los efectos y en relacion a los puestos de obra tiene la consideracion
de evaluacion de riesgos y planificacion de la actividad preventiva.

No cabe confundir, la evaluacion de riesgos de cada empresa en obra; con el plan de seguridad
elaborado por la empresa/s contratista/s, que tendrd en cuenta, eso si, lo previsto en las
evaluaciones de riesgos de las empresas subcontratistas ( equipos de trabajo, medios auxiliares,
productos y sustancias ).

7° Al margen de que hablemos de evaluaciones de riesgos o de planes de seguridad, no cabe
hablar de formatos * tipo * conforme a los cuales se cumplimenten ambos documentos.
Conforme a lo previsto en el apartado 2 del art. 5 “ El procedimiento de evaluacion habra
debera proporcionar confianza sobre su resultado . Pero no cabe imponer un determinado
procedimiento para la elaboracion de una evaluacién de riesgos. Mucho menos que el mismo se
extrapole a la elaboracion de un plan de seguridad.

Al respecto cabe aclarar que el apartado 3 del art. 5 del R.D 39/97, solo seiala en relacion a la
evaluacion de riesgos que “ Cuando la evaluacion exija la realizacion de mediciones, analisis o
ensayos y la normativa no indique o concrete los métodos que deben emplearse, o cuando los
criterios de evaluacién contemplados en dicha normativa deben ser interpretados o precisados a
la luz de otros criterios de carécter téenico, se podran utilizar si existen, los métodos o criterios
recogidos en: a) Normas UNE; b) Guias del INSHT; ¢) Normas internacionales.....".

Pero en ningln caso se puede exigir que la evaluacion de riesgos deba tener un formato
determinado. Sélo puede exigirse que su contenido se adecue a lo previsto legal y
reglamentariamente, y a la actividad de la empresa. Mucho menos se puede exigir que un plan
de seguridad y salud en obra, deba tener ¢l formato propio de una evaluacion de riesgos.

Por tanto, el contenido exigido para el Plan de Seguridad, se recoge en el apartado 1 del art. 7
del R.D 1627/97; en relacion con lo previsto en el art 5 del R.D 1627/97 ( en el caso de las
obras donde se exigible un estudio de seguridad ). Se trata de un contenido diferenciado, del
contenido que conforme a lo previsto en los arts 4 y 5 del R.D 39/97, resulta exigible para la
evaluacion de riesgos, que en relacion a su actividad, deben realizar todas las empresas en obra,
incluyendo la empresa contratista.
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Por tanto, la empresa contratista debera elaborar de forma diferenciada un plan de seguridad
de la obra, y una evaluacion de riesgos de las actividades que le son propias. Sin que pueda
exigirse, que ni la evaluacion de riesgos, ni el plan de seguridad, se elaboren conforme a un
modelo o un formato tipo. Tan sélo cabe exigir que ambos documentos tengan un contenido
adecuado a la normativa vigente y a la realidad de la empresa, y de la obra, respectivamente.
Contenido que ademds, en ambos casos, deberd supeditarse a los cambios operados en las
condiciones de trabajo existentes en la empresa o en la obra. Cambios vinculados a los equipos
de trabajo, medios auxiliares, productos o sustancias, utilizados; a los procedimientos de trabajo
relativos a la instalacién, montaje, mantenimiento o limpieza de los mismos; o a los danos para
la salud de los trabajadores.

8° Lo expuesto en relacion a la significacion y contenido minimo del plan de seguridad en las
obras de construccion; asi como en relacion a las obligaciones que en materia de gestion
preventiva corresponde a cada una de las empresas en obra; encuenfra su acomodo y
fundamentacion, en los pronunciamientos contenidos en la Guia Técnica del R.D 1627/97 ( 2°
edicion de marzo de 2012 ). El citado documento, en su pagina 33, analiza lo dispuesto en cl
apartado 3 del art. 7 de la citada norma al seiialar que “ En relacion con los puestos de trabajo
en la obra, el plan de seguridad y salud en el trabajo a que se refiere este articulo constituye el
instrumento bésico de ordenacion de las actividades de identificacion y, en su caso, evaluacion
de los riesgos y planificacion de la actividad preventiva a las que se refiere el capitulo 11 del
Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion *.

En relaciéon a la citada afirmacion, la Guia Técnica, introduce el siguiente analisis que se
procede a reproducir de forma literal * Es evidente que en las obras de construccion es dificil
realizar la evaluacién de riesgos de cada puesto de trabajo, dadas las caracteristicas de
movilidad, entorno_cambiante y realizacion de tareas diversas. En este sentido, cada
empresa deberd realizar una evaluacion inicial basada en las actividades y oficios que
desarrolle, determinando las medidas preventivas que vaya a aplicar para controlar los
riesgos identificados en cada una de ellas. Dichas medidas serviran de base para crear los
procedimientos de trabajo que la empresa aplicara en _sus obras y que trasladara a los
planes de seguridad y salud de las mismas que decbe elaborar cada contratista.
Consecuentemente, el plan o planes de seguridad y salud en el trabajo constituirdn la evaluacion
general de riesgos de la obra de construccion y serviran de instrumento basico para la
ordenacion de la actividad preventiva en ella. Al plan de seguridad y salud se incorporaran todas
aquellas medidas preventivas que resulten de las evaluaciones de riesgos que deban realizarse.
Los contratistas, subcontratistas y trabajadores auténomos tienen que ajustarse a lo dispuesto ¢n
el plan y realizar o proponer las revisiones del mismo que sean necesarias. El plan no es ni
puede ser, sin embargo, un compendio detallado e instantineamente actualizado de todas
y cada una de las actividades preventivas que hayan de realizarse en la obra en cualquier
lugar y momento. Por ello, la obligacion de sujecion al plan complementa, pero no elimina
ni sustituye, la _que_corresponde a cada empresario (contratista y subcontratista) de
adoptar las medidas preventivas necesarias para la proteccién de la seguridad y salud de
sus trabajadores. En todo caso, el plan de seguridad y salud en el trabajo debe adaptarse a
cada una de las fases en las que se encuentre la obra %,
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Continuando con la argumentacion seiialada, el Punto 4, del Apéndice 1V de la Guia Técnica
del R.D 1627/97, incluye las siguientes consideraciones:

“ Para poder redactar un plan de SST verdaderamente util, la informacion contenida en el
mismo tiene que permitir una toma de decisiones agil y debe facilitar un control efectivo de
todas las actividades a desempeiiar en cada una de las fases de la obra, Unicamente se podra
lograr lo anterior si ¢l contenido del plan de SST se ajusta perfectamente a la realidad de
la obra. De ahi que, tomando el estudio de seguridad y salud como punto de partida, el plan de
seguridad, no_podra limitarse, en ningin caso, a ser una mera copia de aquel, sino que
analizara, estudiara, desarrollara y complementara sus previsiones.

Por otro lado, y a diferencia del estudio de seguridad, la normativa no determina obligacién
alouna en relacién con la estructura del plan de seguridad, sino inicamente su funcion y
alcance. Es decir, los documentos que conforman un plan de SST no tienen por qué coincidir
con aquellos propios del estudio de SS (esto es: memoria, pliego de condiciones, etc.). Parece
l6gico que la estructura del plan de seguridad coincida con la programacion general de la obra,
con el fin de facilitar una gestion integral de la actividad en la que coexisten las directrices
técnico-constructivas y las preventivas. En todo caso, su estructura estard concebida de modo
que se facilite, al maximo, su implementacién en la obra.

Una caracteristica fundamental del plan de seguridad, es su caracter dindmico. Tanto la propia
obra de construccién como los agentes que intervienen en la misma van cambiando con el
tiempo. El plan de seguridad, debe adaptarse a cualquier modificacion que implique una
variacién de lo planificado inicialmente y que pueda suponer un riesgo para la seguridad y
salud de los trabajadores (articulo 7.4 del RD 1627/1997).

El plan de SST ha de ser aprobado antes del inicio de la obra (articulo 7.2 del RD 1627/1997).
No obstante, en ocasiones, es posible que el contratista no_disponga de una informacion
exacta sobre los recursos v métodos que seran empleados en la ejecucion de determinadas
fases o unidades de aquélla. Una vez se definan estos aspectos, el plan de seguridad inicial
podra, y debera, ser complementado o modificado con procedimientos mas detallados que
pasaran a formar parte del mismo.

Estas aportaciones seran consideradas modificaciones del plan de SST, a los efectos de

lo dispuesto en el articulo 7.4 del RD 1627/1997. La fecha de aprobacion de estas
modificaciones (generalmente procedimientos més detallados o diferentes de los definidos
inicialmente) serd, en todo caso, anterior a la fecha de comienzo de los trabajos
identificados en las mismas.
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Aunque la elaboracion del plan de SST le corresponde en exclusiva al contratista (articulo 7.1
del RD 1627/1997), cada empresa presente en la obra, respecto de sus trabajadores, tendra
las obligaciones establecidas en la normativa de prevencion de riesgos laborales (articulo
14 de la LPRL: y articulo 11 del RD 1627/1997). El trabajador autonomo, por su parte, debera
cumplir con las obligaciones sefialadas para éste en el RD 1627/1997 y en el resto de la
normativa de prevencion de riesgos laborales. En relacion con la informacion necesaria para
elaborar el plan de SST, y sin perjuicio de las obligaciones particulares establecidas por el RD
1627/1997, se parte de las siguientes premisas:

a) Cada empresario (contratista o subcontratista) tiene la obligacion de garantizar la
seguridad vy salud de sus trabajadores. Las empresas son las inicas capaces de aportar una
informacion real sobre los riesgos y las medidas preventivas propias de las actividades que,
cada una de ellas, va a desarrollar en la obra. Esta informacion incluir tanto los riesgos y
medidas preventivas que afectan al trabajador que desarrolla la tarea, como aquellos
que la actuacién del mismo genera a terceros. Todo ello sin perjuicio del resto de las
obligaciones que cada uno de ellos tiene en relacion con la coordinacion de actividades
empresariales.

b) El contratista es el {inico que conocera, a priori, la_informacion relativa a los riesgos
generados por la concurrencia de empresas y trabajadores autonomos que dependan de
él. A estos efectos, y tomando como base la informacion recabada de los subcontratistas
y trabajadores auténomos, aquél serd el tGnico capaz de definir las medidas que
permitan__controlar los riesgos derivados de tal concurrencia de empresas y
trabajadores auténomos en la obra de construccion,

Dicho lo anterior, serfa conveniente que el contratista elaborara el plan de seguridad bajo las
siguientes consideraciones:

El plan de seguridad es el documento en el cual se gestionan (planifican, organizan y controlan)
todas las actuaciones que, en materia preventiva, deban desarrollarse en la obra (articulo
7.3 del RD 1627/1997). Se plasmaran todos los aspectos organizativos que permitan
implementar las medidas necesarias para controlar los riesgos en todas las fases constructivas de
la misma. Cualquier planificacién de actividades preventivas incluira la designacion de los
responsables y los recursos humanos y materiales necesarios para su ejecucion (articulo
16.2.b, de la LPRL). En este contexto, se debe huir de una simple descripcion de riesgos y
medidas preventivas que no aportan ninguna informacion que permita poner en practica las
medidas concretas de control del riesgo.
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Aspectos tales como la definicion de las obligaciones preventivas para cada una de las
empresas que intervienen en la obra, la forma de llevar a cabo el control de las medidas,
los cauces de comunicacion entre empresas vy trabajadores autonomos o cualquier otra
cuestion que pueda tener una repercusion en la seguridad y salud de los trabajadores
estaran claramente descritas en el plan de seguridad.

Todo empresario debe garantizar la proteccion eficaz de la seguridad y salud de sus
trabajadores. Las empresas subcontratistas son responsables de la gestion de las actividades
desempefiadas por sus trabajadores en la obra de construccion, En el plan de seguridad,
quedaran reflejadas las aportaciones de las diferentes empresas subcontratistas relativas a
los riesgos y a las medidas preventivas propias de las actividades que cada una de ellas
desempeiie en la obra. El contratista incluira, del mismo modo, la informacion correspondiente
a sus propios trabajadores. Para ello, tanto el contratista como los subcontratistas contaran con
el asesoramiento y apoyo de sus servicios de prevencion (por medio de la modalidad preventiva
que cada uno de ellos -empresarios- haya elegido).

En el plan de seguridad, se dejara constancia, de forma clara e inequivoca (para facilitar su
implantacion y control), de las medidas concretas a implantar para controlar los riesgos
derivados de la concurrencia de empresas. Igualmente, formaran parte del plan de seguridad
los procedimientos de trabajo, dentro de cada fase de la obra, para cada actuacion que
tenga una entidad propia desde el punto de vista de la seguridad y salud. En este sentido, se
entiende por “procedimiento” la forma especificada de realizacion de una actividad. A modo de
orientacion, y de forma no exhaustiva, seria recomendable que cada procedimiento
contemplase lo siguiente:

a) La descripcién general del trabajo. Una explicacion muy breve del citado trabajo que se
incluye bajo el ambito de aplicacion del procedimiento. La descripcion detallada de cada uno
de los trabajos de la obra tendra que formar parte del proyecto de la misma.

b) La identificacion de cada una de las empresas que intervengan y las obligaciones para
las mismas. Seria recomendable que cada procedimiento estuviera firmado por todas las
partes (empresas) que tengan definidas obligaciones concretas para su cjecucion. El
citado procedimiento debe permitir extraer la informacion necesaria para que cada una de las
empresas presentes en la obra pueda impartir las instrucciones precisas a sus trabajadores, de
forma que se posibilite el trabajo coordinado con el resto de trabajadores de otras empresas,
asi como con los trabajadores autonomos.

¢) Los requisitos especificos necesarios para realizar ciertas actuaciones: permisos de
trabajo, delimitacion de zonas, certificados de instalacion de equipos o medios————

auxiliares, etc.
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d) El método de trabajo descrito de manera detallada incluyendo en ¢l los aspectos
Y
“productivos” y “preventivos” simultanecamente.

La especificacion de cada una de las operaciones incluira, cuando corresponda, las
medidas concretas de prevencion de riesgos que sean de aplicacion, de forma que la
realizacién de cualquier actividad tenga un anico documento de referencia en el que la
prevencion de riesgos esté integrada en su gestion. Esto implica la necesidad de contemplar,
cuando sea preciso, la formacién o informacion de que deberan disponer los trabajadores
que intervengan en la ejecucion de la correspondiente actividad.

¢) Los recursos humanos y materiales necesarios.

f) Las actuaciones de control de la actividad constructiva: inspecciones de seguridad,
cuestionarios de comprobacion, etc.

4. La planificacion de cualquier actividad preventiva deberd ir integrada en el planning de la
obra. Se establecerin las fechas de implantacion y retirada de los medios de proteccion
colectiva, de la sefializacion, de las instalaciones o locales anejos, etc.

5. Se ha de determinar la forma de llevar a cabo la coordinacion de actividades
empresariales dentro de la obra. Para ello, se reflgjaran los medios de coordinacion
concretos que se desarrollardn en la misma (reuniones, documentacién a intercambiar,
cauces de informacion, actuaciones frente a emergencias, etc.); se identificaran todas las
figuras que tengan alguna implicacion concreta en esta materia, con sus obligaciones
correspondientes (incluidas las relativas a la formacion preventiva de que deban disponer); se
precisard la actuacion del recurso preventivo en cada caso, delimitando el lugar y
tiempo donde sea precisa su presencia; y, en general, se dejard constancia de toda
actuacion encaminada a coordinar las actuaciones de cada una de las empresas presentes en
la obra de construccion.

De este modo, la gestion de las actividades en una obra de construccion quedara definida en
el plan de seguridad Su concepcion tiene que estar fundamentada en los principios expuestos
en este apéndice. Como todo documento de gestion, el plan de seguridad ha de estar
concebido de forma que se facilite su implantacion. A tal fin, serd necesario elaborar un
documento sencillo, riguroso y capaz de adaptarse a todas las circunstancias que puedan
surgir durante la ejecucion de la obra de construceion *.
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9° Del andlisis de la regulacion contenida en la Ley 31/95 de 8 de noviembre, en el R.D 39/97 de
17 de enero, en el R.D 1627/97 de 24 de julio; asi como en la Guia Técnica del R.D 1627/97, que
tiene por objeto facilitar la aplicacion del mencionado real decreto; ademas de proporcionar
criterios e informacion técnica para la evaluacion y prevencion de los riesgos en el ambito de las
obras de construccion, se puede concluir:

a) Las empresas que intervengan en obras de construccion, deben cumplir con las obligaciones que
se recogen en la normativa de prevencion de riesgos laborales. Obligaciones, tanto de caracter
formal, en materia de gestion preventiva: Constitucion de una organizacion preventiva,
evaluacion de riesgos, planificacién de la actividad preventiva, formacion e informacion,
vigilancia de la salud, coordinacion de actividades. Como en materia de condiciones materiales
de trabajo: Adecuada utilizacion de equipos de trabajo y medios auxiliares por trabajadores
debidamente formados y autorizados para ello, Efectiva implantacion de procedimientos de
trabajo seguros; Proporcionar EPI’s a todos los trabajadores en funcion de los riesgos a los que
puedan estar expuestos, velando por el uso efectivo de los mismos.

b) La evaluacion de riesgos debe tener un contenido adecuado a la actividad y a los riesgos de la
empresa, en los términos seiialados en los arts 4 y 5 del R.D 39/97. En el citado documento, ha
de incluirse:

e La descripcion de las actividades de la empresa.

e La identificacion por puesto de trabajo de: Funciones a realizar; Trabajadores que las realizan (
indicando la condicion de especial sensibilidad de los mismos, en su caso ); Equipos de trabajo,
medios auxiliares, productos y sustancias utilizados; Riesgos especificos y medidas preventivas
a implantar.

e Pronunciamiento sobre la necesidad de realizar evaluaciones especificas con el fin de
determinar la naturaleza, caracteristicas, concentraciones o intensidades de los riesgos
identificados y que se encuentren asociados a factores higiénicos y ergonomicos. No debemos
olvidar en este punto la necesidad de llevar a cabo una evaluacion especifica de riesgos
psicosociales ( riesgos especialmente olvidados y mds atn en un sector como el de construccion

).

Por tltimo y en relacion a la evaluacion de los riesgos existentes en cada puesto de trabajo la
empresa debera elaborar procedimientos de trabajo seguros con el fin de evitar que los
trabajadores queden expuestos a los mismos. Procedimientos que pueden formar parte_del
documento de evaluacion de riesgos; o del plan de prevencion de riesgos laborales de la
empresa
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La evaluacion de riesgos no puede, ni debe ser un documento estatico, sino dinamico y
adecuado a la aparicion de nuevos riesgos en la empresa. Por ello, debera actualizarse, tal como
sefiala la normativa vigente, cuando los trabajadores se encuentren expuestos a nuevos riesgos
derivados de la adquisicion y utilizacion de nuevos equipos de trabajo, medios auxiliares,
productos, sustancias, etc.

Las medidas preventivas propuestas, en especial en lo relativo a formacion y vigilancia de la
salud de los trabajadores, deben ser objeto de planificacion, con el fin de que se proceda a su
implantacion en los plazos establecidos, en funcion de la importancia de los riesgos cuya
eliminacion o control se pretende con ellas. Planificacion que incluird la designacion de los
sujetos responsables de la adopcion de las medidas seialadas, los plazos previstos para
implantar cada medida, su coste econdmico, y la fecha de adopcién efectiva de las mismas. No
hay que olvidar que al igual que ocurre con la evaluacion de riesgos, la planificacion de la
actividad preventiva, es un documento dindmico que deberd actualizarse ( a ser posible
anualmente ), con el fin de eliminar del mismo, las medidas implantadas, sin perjuicio de
implantar otras nuevas cuya adopcion se estime necesario.

Por ultimo en un sector, como el de construccidn, es preciso tener presente que existe medidas
preventivas cuyo cumplimiento esta supeditado a la ejecucion de trabajos en obra, y no se ha de
producir de forma aislada; sino de forma continuada. Es lo que cabe considerar como acciones o
medidas preventivas de continuo cumplimiento.

Por tultimo el plan de seguridad, tampoco puede, ni deber ser un documento estatico. Muy al
contrario debe ser un documento dinamico supeditado a los constantes cambios a los que estan
sometidos los diferentes trabajos a realizar en la obra. No cabe sefialar, porque nada dice la
normativa en prevencion de riesgos laborales al respecto; que el citado documento debe
supeditarse a un formato “ tipo “, o a un modelo concreto.

Muy al contrario, tal como se ha sefalado anteriormente, el plan de seguridad es el documento
en el cual se gestionan (planifican, organizan y controlan) todas las actuaciones que, en
materia preventiva, deban desarrollarse en la obra. Se debe huir de tipologia o modelos
documentales; de descripeion generales de riesgos y medidas preventivas, que no permiten
poner en practica medidas conecrctas de control de los riesgos existentes. Riesgos que
ademas estan en constante cambio.

Lo importante es que el plan de seguridad sea un documento agil, practico y eficaz. De fécil
comprension por parte de todos los sujetos intervinientes en la obra. Un documento en el que al
margen de identificar y describir de forma concreta los trabajos a ejecutar en cada fase de obra;
asi como los riesgos especificos y las medidas preventivas a adoptar; se incluyan aspectos
relevantes para garantizar las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores en obra.
Aspectos tales como:
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e Definicion de procedimientos de trabajo en cada fase de obra en los términos sefialados en la
propia Guia Técnica del R.D 1627/97. Procedimientos redactados conforme a la informacion
que proporcionen las empresas intervinientes en obra, en relacion a las condiciones de
instalacién, mantenimiento o utilizacién de equipos de trabajo o medios auxiliares ( informacion
contenida en los propios manuales de instrucciones de los mismos ). En muchas ocasiones se
requerird coordinar los procedimientos de trabajo de cada empresa, en funcion de las
interferencias que se puedan producir durante la ejecucion de sus trabajos en obra.

Los procedimientos de trabajo a implantar en cada fase de obra, requeriran en todo
caso: La especificacion de cada una de las operaciones a realizar; Los equipos de trabajo y
medios auxiliares a emplear, incluyendo, las medidas concretas de prevencion de riesgos
que sean de aplicacion. Sin olvidar, la formacion o informacion de que deberan disponer
los trabajadores que intervengan en la ejecucion del citado procedimiento de trabajo la
correspondiente actividad.

e Los recursos humanos v materiales de los que se dispone para implantar las medidas
preventivas previstas en el plan de seguridad.

e Las _actuaciones de control de la actividad constructiva: inspecciones de seguridad,
cuestionarios de comprobacion, etc.

e Elaboracion de un planning para el control y seguimiento de la implantacion y retirada de las
medidas de proteccion necesarias.

e Medidas de evacuacion y emergencia, y la identificacion de las personas responsables de su
adopcion, asi como de los medios con los que cuentan para llevarlas a cabo.

e Se ha de determinar la forma dec llevar a cabo la coordinacion de actividades
empresariales dentro de la obra. Para ello, se identificaran los medios de coordinacion
concretos que se desarrollaran en la misma (reuniones, documentacion a intercambiar,
cauces de informacion, actuaciones frente a emergencias, etc.).
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De especial importancia sera la identificacion de la/s persona/s que asuman funciones de
recurso preventivo; siendo necesario, en cada caso, que se delimite el lugar v tiempo donde
sea precisa su presencia.

Sin olvidar la necesidad de habilitar instrumentos en obra que permitan dejar constancia de
todas las actuaciones encaminadas a coordinar las actuaciones de cada una de las empresas
presentes en la obra.
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